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    РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

                       БЕЛГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ
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    МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 «НОВООСКОЛЬСКИЙ РАЙОН»

Тридцать седьмое   заседание   Муниципального совета   Новооскольского района второго созыва

                                             Р Е Ш Е Н И Е




31 марта 2016 года                                                                                  №  362
О деятельности   Муниципального совета 
Новооскольского района  за 2015 год

           В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2009 года
№ 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании Устава Новооскольского района, заслушав отчет о работе  Муниципального совета Новооскольского района за 2015 год Муниципальный совет Новооскольского района  р е ш и л :

  
1. Принять к сведению отчет о деятельности  Муниципального совета Новооскольского района за 2015 год (прилагается).

 
2. Разместить настоящее решение и текст отчета на официальном сайте администрации Новооскольского района в сети Интернет http://www.oskoladmin.ru.

3.   Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

	         Председатель Муниципального совета Новооскольского района
	
	                    Л. Дубова


О Т Ч Е Т
о деятельности Муниципального совета 
Новооскольского района за 2015 год

Уважаемые члены Муниципального совета и приглашенные!


В соответствии с Уставом  Новооскольского района, Регламентом Муниципального совета Вашему вниманию представляю отчет о деятельности  Муниципального совета в 2015 году. Несомненно, что такие отчеты формируют у наших избирателей, у каждого жителя района четкое понимание единства целей представительного и исполнительного органов местной власти раскрывают механизм принятия важных для района решений. Уверена, что курс на открытость и прозрачность власти – её представительной ветви, будет неукоснительно выполняться и в дальнейшем.

Как для России и Белгородской области, так и для Новооскольского района прошлый год был непростым.

За время работы мы пережили важные вехи – это 70-летие Великой Победы и выборы депутатов Белгородской областной Думы VI созыва. Эти события огромной  общественно-политической силы и важности затронули как общество в целом, так и жизнь каждого новооскольца.

В 2015 году деятельность Муниципального совета была направлена на реализацию положений, определенных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,   иных Федеральных законов, законов Белгородской области, Устава Новооскольского района, предложений и замечаний во время отчета в 2014 году и строилась на плане основных мероприятий Муниципального совета на  год.

Уважаемые участники заседания!


Остановлюсь несколько подробнее на тех направлениях, которые в отчетном периоде были приоритетными в деятельности Муниципального совета. Прежде всего, это совершенствование и дальнейшее развитие нормативной базы Муниципального совета.


Основной формой работы Муниципального совета является его заседание. В течение 2015 года Муниципальным советом проведено 16 заседаний. Все заседания проходили открыто.

Приоритетами работы представительного органа района были повышенное внимание к вопросам социальной политики, развития экономики, укреплению общественных институтов.


Принимая решения, Муниципальный совет всегда старался учитывать их возможные последствия, готовность населения к восприятию правовых норм.


Подчеркну, что работа Муниципального совета строилась в тесном контакте с администрацией района, а программой конкретных действий по созданию  правовых основ устойчивого развития района для нас явилось послание Губернатора области в 2015 году.


Уважаемые коллеги!

За отчетный период принято 128  решений, проведено 16 совместных заседаний постоянных комиссий.

Безусловно, основными вопросами, рассматриваемыми Муниципальным советом,  были  финансово-экономические вопросы:


- утверждение отчета об исполнении  бюджета за 2014 год;

- внесение изменений в местный бюджет 2015 года и плановый период 2016 и 2017 годов.

Назначались и проводились публичные слушания по отчету об исполнении бюджета за 2014 год, по проекту бюджета на 2016 год.

Работа Муниципального совета в области формирования и исполнения  бюджета района неразрывно связана с блоком экономических вопросов и вопросов управления и распоряжения собственностью района.

На долю имущественных отношений приходится преобладающее количество вопросов. Это постоянная работа с изменением состава казны имущества района, управление и распоряжение муниципальным имуществом: принятие имущества в муниципальную собственность и исключение его из муниципальной собственности, передача в безвозмездное пользование, в хозяйственное ведение, в оперативное управление.

Были приняты программы приватизации имущества  района на 2016 год, о ведении реестра муниципального имущества за 2014 год на 1 января 2015 года.

В соответствии с Уставом района, Федеральным законом устанавливали тарифы на услуги муниципальных предприятий и учреждений по  выполнению работ.
Все они взаимосвязаны не только между собой, но и тесно переплетены с вопросами бюджета, экономики и управления муниципальной собственностью района. 
Решения приняты в соответствии с действующим законодательством.

Муниципальный совет совместно с администрацией района регулярно проводил мониторинг ранее принятых советом  нормативных актов на предмет их актуальности.

Результатом этой работы стало признание отдельных актов, утратившим силу, их отмена или внесение изменений.

Сегодня можно сказать, что благодаря конструктивному сотрудничеству с администрацией района мы обеспечены необходимым правовым полем для выполнения областных и районных программ и проектов.
Взаимодействие Муниципального совета с прокуратурой района, как на этапе работы с проектами наших решений, так и после их принятия, позволило в значительной степени избежать ошибок и несоответствия муниципальных правовых актов действующему законодательству. В 2015 году получено два протеста прокурора Новооскольского  района. По результатам рассмотрения оба протеста удовлетворены. 
 Но слабые позиции во взаимодействии Муниципального совета с прокуратурой района ещё есть. Пользуясь присутствием на сегодняшнем заседании прокурора Новооскольского района, хочу обратиться к Юрию Владимировичу с просьбой,  представлять в Муниципальный совет своевременно  заключения на проекты решений Муниципального совета, что  будет способствовать устранению ошибок и  позволит своевременно вступать  в силу нормативному акту.
Уважаемые коллеги!

В продолжение темы правотворчества, хотелось бы  обратиться от имени Муниципального совета к тем, кто разрабатывает проекты решений, кто их согласовывает, готовит к ним аналитические и другие материалы, насколько должна быть высокая ответственность за качество и результаты этой работы. Мы должны глубоко осознавать, что нормативные правовые акты Муниципального совета  принимаются не для проформы, а для практических дел, если хотите, реальной жизни и дальнейшего развития района. К этому обязывает высокий статус решений Муниципального совета. В совет должны поступать орфографически, юридически  грамотные, финансово обоснованные, правильно оформленные, соответствующие федеральным и областным законам, согласованные со всеми соответствующими службами проекты решений.
В противном случае, Муниципальный совет оставляет за собой право готовить представления на имя главы администрации района о некомпетентности отдельных должностных лиц, представивших документы, не соответствующие установленным требованиям.

Председателю постоянной комиссии по вопросам местного самоуправления, нормативно-правовой деятельности и общественной безопасности Сергею Ивановичу Рязанцеву   инициировать  внесение изменений в решение Муниципального совета регламентирующее порядок подготовки муниципальных правовых актов.
Заместителю председателя Муниципального совета Александру Николаевичу Чернову, проводящему  предварительную экспертизу проектов решений,  необходимо совместно с правовым управлением администрации района ежеквартально проводить практические семинары по подготовке муниципальных правовых актов для рассмотрения Муниципальным советом.
Уважаемые участники заседания!
К исключительной компетенции Муниципального совета относится контроль за исполнением органов местного самоуправления района полномочий по решению вопросов местного значения.

В рамках реализации контрольной деятельности  Муниципальным советом осуществлялся контроль за соблюдением норм Устава района, принятых  Положений, Порядков и иных решений, за исполнением бюджета муниципального района, целевых программ.
Всего в порядке контроля на заседаниях Муниципального совета в 2015 году рассмотрено 23 вопроса.

Руководствуясь Уставом Новооскольского района в прошлом году заслушаны отчеты:

- председателя Муниципального совета;

- начальника Отдела Министерства внутренних дел по Новооскольскому району;

- председателя контрольно-ревизионной комиссии Новооскольского  района.

Уважаемые друзья!
Главным принципом деятельности Муниципального совета являлось его информационная открытость – сегодня это требование, которое предъявляет к органам власти сама жизнь и наша принципиальная позиция.
На заседания Муниципального совета приглашались представители органов местного самоуправления городского, сельских поселений, общественных объединений и политических партий, прокуратуры и правоохранительных органов, средств массовой информации, расположенных на территории района.

В рамках решения Муниципального совета   «Об обеспечении доступа к информации о деятельности  Муниципального совета Новооскольского района» были оптимизированы организационные условия для доступа населения к информации на официальном сайте администрации района. Создана база муниципальных правовых актов в электронном виде.

В течение прошлого  года  систематически проводилась работа по обновлению страницы Муниципального совета, вносилась информация о дате, месте  и времени  проведения заседаний Муниципального совета, повестке его  заседаний, размещались проекты, решения Муниципального совета.
В целях систематизации и учета муниципальных нормативных правовых актов, а также реализации конституционного права граждан на ознакомление с документами, непосредственно затрагивающими их права и свободу, сформирован реестр правовых актов, что в значительной мере облегчает их отслеживание с целью приведения в соответствие с изменениями действующего законодательства Российской Федерации. Информация о действующих решениях нормативного характера передавались Муниципальным советом в государственный регистр.

В районной газете «Вперед» публиковались сообщения о созыве, заседаниях Муниципального совета и публичных слушаниях. Здесь размещались тексты решений, затрагивающих интересы граждан. 

В декабре 2015 года мы с Вами приняли решение о вхождении Муниципального совета в состав учредителей нашей районной газеты «Вперед». Сегодня прошу вас, Александр Николаевич,  совместно с постоянной комиссией  проработать вопрос о создании  в газете страницы «Власть представительная», на которой размещать материалы о деятельности депутатов представительных органов поселений, членов Муниципального совета комментарии принятых нормативных правовых актов.

Уважаемые участники заседания!
Реализуя требования Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на участие населения в осуществлении местного самоуправления проводились в 2015 году публичные слушания, на которые выносились бюджетные вопросы, а также вопросы,  касающиеся градостроительной деятельности.

Целью публичных слушаний является информирование граждан района о наиболее важных вопросах, по которым принять соответствующее решение органами и должностными лицами местного самоуправления и выявление мнения населения по содержанию и качеству представляемых проектов решений.

Несмотря на то, что Муниципальным советом обеспечивались все меры для заблаговременного оповещения граждан района о дате и месте проведения публичных слушаний, информировали через районную газету «Вперед», сеть Интернет, особенного интереса публичные слушания у населения не вызывают. Очень жаль, что жители нашего района занимают такую пассивную позицию и не хотят использовать свое право на участие в осуществлении местного самоуправления.
В этом вопросе есть над чем работать депутатам всех уровней совместно с общественными организациями и объединениями.
Муниципальный совет в своей работе тесно взаимодействовал с администрациями и представительными органами поселений, входящих в состав района.

Ежеквартально с должностными лицами администраций, курирующих работу представительного органа, проводились практические семинары по следующим направлениям:

- разработка и принятие правовых актов;

- организационная работа;

- делопроизводство.

Оказывалась практическая  и консультативная  помощь в подготовке проектов решений земских собраний, проведении заседаний представительных органов, публичных слушаний.

Уважаемые участники заседания!
 Позвольте мне проинформировать Вас о работе Муниципального совета вне сессионной деятельности.

Неотъемлемой частью в работе членов Муниципального совета является работа с населением. Это, прежде всего, встречи с жителями и непосредственное обсуждение и решение вопросов в ходе проведения встреч, осуществление приема граждан, рассмотрение обращений жителей.

Члены Муниципального совета, являясь  депутатами собраний городского и сельских поселений, принимают активное участие в общественной жизни на своих территориях.

Вместе со своими трудовыми коллективами участвовали в реализации мероприятий по благоустройству, прилегающих территорий предприятий, учреждений, организаций, тем самым реализовалась задача ландшафтного благоустройства  с участием депутатского корпуса, поставленная Губернатором нашей области в послании прошлого года.
Что касается благоустройства населенных пунктов. В проектной деятельности в отчетном периоде участвовали члены Муниципального совета. Мы сегодня поддерживаем инициативу главы администрации района Андрея Николаевича Гриднева по проведению Декады территорий, форумов «Народная экспертиза», решение инициатив избирателей вместе  с жителями населенных пунктов.

Больше века назад известный государственный деятель Пётр Аркадьевич Столыпин в своем обращении к депутатам Государственной Думы сказал: «Дайте ваш порыв, вашу волю в сторону государственного строительства, не брезгуйте черновой работой вместе с Правительством.» Этот призыв был важен на заре российского парламентаризма, сегодня он не менее значим и, уверена, не потеряет своей актуальности в дальнейшем.
Важной задачей для Муниципального совета  является поддержка гражданской активности в муниципальных образованиях района, чтобы у людей была реальная возможность принимать участие в управлении своим  городом, поселком, селом, хутором в решении повседневных вопросов.
И в этой связи, конечно, на особое место выходит координация Муниципальным советом работы органов территориального  общественного самоуправления.

Органы территориального общественного самоуправления в настоящее время имеются в каждом муниципальном образовании. В целом по району их создано 49. В структуре ТОС: председатели уличных комитетов, старшие сел и хуторов,  12 членов Муниципального совета и 
19 депутатов земских собраний являются руководителями ТОС, его структурных подразделений.

В 2015 году советы ТОС совместно с администрациями муниципальных образований решали вопросы по благоустройству, участвовали в экологических месячниках, строительстве и реконструкции детских площадок.

15 ТОС района приняли участие в областном конкурсе «Лучший социально-экономический проект ТОС Белгородской области». Проект ТОСов № 10 г.Новый Оскол, «Глинное» заняли соответственно первое и второе места в своих номинациях.
Вместе с тем следует отметить, что работа ТОС явно недостаточна, требует совместных решений всех заинтересованных органов, депутатов местного и районного уровней.

Только совместными усилиями мы сможем сформировать устойчивый актив из числа членов ТОС, развить активность граждан, увеличить число инициативных граждан.

Муниципальный совет продолжить координировать эту работу, активнее привлекать депутатов в общественное самоуправление.

Уважаемые участники заседания!

Ежегодно ко Дню местного самоуправления, который отмечается 21 апреля,  администрация района совместно с Муниципальным советом разрабатывает мероприятия его проведения.
В 2015 году рамках недели, посвященной местному самоуправлению, подготовленной совместно муниципальным учреждением культуры «Центральная библиотека Новооскольского района», управлением образования администрации района, депутаты, главы администраций муниципальных образований, члены Муниципального совета проводили встречи с учащимися образовательных организаций.
Был проведен в районе День депутата. Семнадцать членов Муниципального совета в своих трудовых коллективах выступили с информацией «О местном самоуправлении в Новооскольском районе».
Уважаемые друзья!

Отчитываясь сегодня о результатах  деятельности Муниципального совета  за 2015 год, я не стремилась с точностью до каждого шага, до каждого документа охарактеризовать  работу Муниципального совета. Такая цель не преследовалась. 

Но, публично обозначить основные направления, по которым в минувшем году строилась работа Муниципального совета, что в этой работе на сегодня имеет положительные результаты, какие проблемы остались нерешенными, я попыталась в своем отчете отразить. 

Значительная часть направлений деятельности Муниципального совета, как и ранее, останутся  в текущем 2016 году приоритетными. 

Это выполнение федерального законодательства  и закона Белгородской области о местном самоуправлении, реализация собственных программ и решений, обеспечение дальнейшего социально-экономического развития района, повышение качества жизни и социальной защищенности граждан.
Вместе с тем, как сказал Василий Николаевич  Потрясаев – председатель Белгородской областной Думы  в своем докладе во время «Часа субъекта Российской Федерации» на заседании верхней палаты парламента страны «Сегодня деятельность представительных органов не ограничивается только законодательством, важнейшей её частью является работа на территории. И строится эта работа должна на основе тесного взаимодействия с населением. Сегодня все мы понимаем, чтобы двигаться  дальше нужно максимально внимательно прислушиваться к требованиям людей. Без поддержки и участия  общественности любая инициатива органов власти не принесет желаемых результатов».
В этом  основная  задача,  которую мы должны совместно решать  с исполнительными органами власти.
Уважаемые члены Муниципального совета, приглашенные!
Впереди сентябрьские выборы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации – это не просто механическая процедура, пришел, поставил галочку в бюллетене и все. Любые выборы влекут за собой последствия – мы выбираем ту власть, тех людей, которые будут вести Россию по пути развития в ближайшие годы. Нам с Вами необходимо проявить политическую зрелость и активность, помочь  сконцентрироваться нашим избирателям и сделать правильный выбор.
Текущий год обещает быть  не менее напряженным, наполненным новыми событиями, требующими от нас, депутатов представительных органов муниципальных образований района, ещё более ответственного, инициативного подхода к своей деятельности и напряженного труда. Поэтому прошу Вас  не забывать о том, что мы представляем интересы жителей нашего района, чтобы каждый из нас следовал принципу, который обозначил Евгений Степанович Савченко в одном из посланий: «Мы живем в уникальное время – время больших возможностей. И чтобы использовать эти возможности, нужны не столько деньги, сколько активные, целеустремленные, любящие свою Родину люди».
Спасибо за внимание!









