
 

 

 

 

 

ПРОЕКТ ПРОГРАММЫ 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям по муниципальному контролю в сфере благоустройства на 

территории Новооскольского городского округа на 2024 год. 

 

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание 

текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного 

(надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых 

направлена программа профилактики рисков причинения вреда 

 Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального 

закона от 31.07.2021  № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации (далее - Федеральный закон №248-

ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об 

утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 

муниципального контроля в сфере благоустройства. 

 Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение 

подконтрольными субъектами обязательных требований законодательства в сфере 

благоустройства на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, будет 

способствовать улучшению в целом ситуации, повышению ответственности 

контролируемых лиц, снижению количества выявляемых нарушений обязательных 

требований, установленных муниципальными правовыми актами.  

 Управление административно-технического контроля администрации 

Новооскольского городского округа (далее – контрольный (надзорный) орган) в 

соответствии с Положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства в 

границах Новооскольского городского округа (далее – Положение), утвержденным 

решением Совета депутатов Новооскольского городского округа от 28.09.2021 № 651, 
осуществляет муниципальный контроль в сфере благоустройства за: 

Соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 

гражданами (далее - контролируемые лица) Правил благоустройства территории 

Новооскольского городского округа (далее - Правила благоустройства), требований к 

обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и 

транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (далее также - обязательные 

требования). 

Уполномоченный орган осуществляет контроль за соблюдением Правил 

благоустройства, включающих: 

1) обязательные требования по содержанию прилегающих территорий; 

2) обязательные требования по содержанию элементов и объектов 

благоустройства, в том числе требования: 

- по установке ограждений, не препятствующей свободному доступу 



маломобильных групп населения к объектам образования, здравоохранения, культуры, 

физической культуры и спорта, социального обслуживания населения; 

- по содержанию фасадов нежилых зданий, строений, сооружений, других стен 

зданий, строений, сооружений, а также иных элементов благоустройства и 

общественных мест; 

- по содержанию специальных знаков, надписей, содержащих информацию, 

необходимую для эксплуатации инженерных сооружений; 

- по осуществлению земляных работ в соответствии с разрешением на 

осуществление земляных работ, выдаваемым в соответствии с порядком осуществления 

земляных работ, установленным нормативными правовыми актами Белгородской 

области и Правилами благоустройства; 

- по обеспечению свободных проходов к зданиям и входам в них, а также 

свободных въездов во дворы, обеспечению безопасности пешеходов и безопасного 

пешеходного движения, включая инвалидов и другие маломобильные группы 

населения, на период осуществления земляных работ; 

     - о недопустимости размещения транспортных средств на газоне или иной 

озеленённой или рекреационной территории, размещение транспортных средств на 

которой ограничено Правилами благоустройства, а также по недопустимости 

загрязнения территорий общего пользования транспортными средствами во время их 

эксплуатации, обслуживания или ремонта, при перевозке грузов или выезде со 

строительных площадок (вследствие отсутствия тента или укрытия); 

3) обязательные требования по уборке территории Новооскольского городского 

округа в зимний период, включая контроль проведения мероприятий по очистке от 

снега, наледи и сосулек кровель зданий, сооружений; 

4) обязательные требования по уборке территории Новооскольского городского 

округа в летний период, включая обязательные требования по выявлению карантинных, 

ядовитых и сорных растений, борьбе с ними, локализации, ликвидации их очагов; 

5) обязательные требования по посадке, охране и содержанию зеленых 

насаждений, в том числе обязательные требования по удалению (сносу), пересадке 

деревьев и кустарников в соответствии с порубочным билетом и (или) разрешением на 

пересадку деревьев и кустарников, если такие документы (порубочный билет, 

разрешение на пересадку) должны быть выданы в установленных Правилами 

благоустройства случаях; 

8) обязательные требования по складированию твердых коммунальных отходов; 

Уполномоченный орган осуществляет контроль за соблюдением исполнения 

предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных 

должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль, в 

пределах их компетенции. 

Под объектами благоустройства понимаются территории различного 

функционального назначения, на которых осуществляется деятельность по 

благоустройству, в том числе: 

1) элементы планировочной структуры (зоны (массивы), районы (в том числе 

жилые районы, микрорайоны, кварталы, промышленные зоны), территории размещения 

садоводческих, огороднических некоммерческих объединений граждан); 

2) элементы улично-дорожной сети (аллеи, бульвары, магистрали, переулки, 

площади, проезды, проспекты, проулки, разъезды, спуски, тракты, тупики, улицы, 

шоссе); 

3) дворовые территории; 

4) детские и спортивные площадки; 



5) парковки (парковочные места); 

6) парки, скверы, иные зеленые зоны; 

7) технические и санитарно-защитные зоны; 

Под ограждающими устройствами понимаются ворота, калитки, шлагбаумы, в 

том числе автоматические, и декоративные ограждения (заборы). 

Подконтрольными субъектами при осуществлении муниципального контроля в 

сфере благоустройства являются юридические лица, индивидуальные предприниматели 

и граждане, в обязанность которых входит соблюдение обязательных требований 

Правил благоустройства. 

 

В истекшем периоде 2023 года в рамках осуществления муниципального  

контроля в сфере благоустройства проведено 100 профилактических мероприятий, в том 

числе 1 профилактический визит, объявлено 98 предостережений, осуществлено 1 

консультирование к административной ответственности юридические лица и граждане 

не привлекались. 

 

Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами основной 

части нарушений требований Правил благоустройства являются: 

 

1. Отсутствие понимания исполнения требований в сфере благоустройства у 

субъектов контроля. 

Решением данной проблемы является активное проведение должностными 

лицами контрольного (надзорного) органа профилактических мероприятий по 

вопросам соблюдения обязательных требований Правил благоустройства и 

разъяснений по вопросам, связанным с организацией и осуществлением 

муниципального контроля в сфере благоустройства. 

2. Отсутствие дополнительного информирования субъектов контроля по 

вопросам соблюдения требований в сфере благоустройства. 

Решением данной проблемы является осуществление дополнительного 

информирования субъектов контроля по вопросам соблюдения требований в сфере 

благоустройства. 

3. Сознательное бездействие юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей и граждан в части исполнения обязательных требований Правил 

благоустройства. 

В качестве решения данной проблемы может быть повышение правовой 

культуры руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и 

граждан. 

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков 

причинения вреда 

Цели разработки Программы и проведение профилактической работы: 

- предупреждение нарушения подконтрольными субъектами обязательных 

требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, 

включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному 

нарушению обязательных требований; 

- повышение прозрачности системы муниципального контроля; 

- формирование единого понимания обязательных требований, требований, 

установленных муниципальными правовыми актами и создание системы 



профилактики правонарушений, направленной на выявление и предупреждение 

причин и условий, способствующих совершению правонарушений; 

- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том 

числе путем доступности информации об обязательных требованиях и необходимых 

мерах по их исполнению; 

- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению. 

 

Проведение профилактических мероприятий Программы позволяет решить 

следующие задачи: 

- выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, 

определение способов устранения или снижения рисков их возникновения; 

- устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному 

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушению 

обязательных требований; 

- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности 

профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных 

субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска, проведение 

профилактических мероприятий с учетом данных факторов; 
- определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для 

организации профилактической работы; 

- повышение квалификации кадрового состава контрольно-надзорного органа; 

- снижение уровня административной нагрузки на организации и граждан, 
осуществляющих предпринимательскую деятельность; 

- создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе 
с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий; 

- другие задачи в зависимости от выявленных проблем в регулируемой сфере и 
текущего состояния профилактической работы. 

Сроки реализации Программы приведены в перечне основных 

профилактических мероприятий на 2024 год. 

В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня 

мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер, в 

частности проведения обязательных профилактических визитов. Изменения в данную 

часть Программы в случае необходимости вносятся ежемесячно без проведения 

публичного обсуждения. 

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) 

их проведения 

Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направленных на 

достижение целей и решение основных задач настоящей Программы. 

Перечень основных профилактических мероприятий Программы на 2024 год 

приведен в таблице №1. 

 



 

 

Таблица № 1 

№ 

п/п 
Вид мероприятия 

Сроки 

(периодичность) их 
проведения 

Ответственные за 

реализацию 

мероприятия  

1. 

Информирование 

Информирование осуществляется 

уполномоченным органом по 

вопросам соблюдения 

обязательных требований 

посредством размещения 

соответствующих сведений на 

официальном сайте органов 

местного самоуправления 

Новооскольского городского 

округа в информационно-

телекоммуникационной сети 

Интернет http://novoskoladmin.ru  

(далее – официальный сайт) в 

специальном разделе, 

посвященном контрольной 

деятельности (доступ к 

специальному разделу должен 

осуществляться с главной 

(основной) страницы 

официального сайта), в средствах 

массовой информации, через 

личные кабинеты контролируемых 

лиц в государственных 

информационных системах (при 

их наличии) и в иных формах. 

Уполномоченный орган обязан 

размещать и поддерживать в 

актуальном состоянии на 

официальном сайте в 

специальном разделе, 

посвященном контрольной 

деятельности, сведения, 

предусмотренные частью 3 статьи 

46 Федерального закона от 31 

июля 2020 года № 248-ФЗ «О 

государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской 

Федерации». 

Постоянно 

Сотрудники 

отдела 

муниципального 

контроля 

управления 

административно-

технического 

контроля 

администрации 

Новооскольского 

городского округа 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=358750&date=25.06.2021&demo=1&dst=100512&fld=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=358750&date=25.06.2021&demo=1&dst=100512&fld=134


Уполномоченный орган также 

вправе информировать население 

Новооскольского городского 

округа на собраниях и 

конференциях граждан об 

обязательных требованиях, 
предъявляемых к объектам 

контроля. 
   

 

 

 

 

2. 

Объявление предостережения  

Предостережение о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований 

объявляется контролируемому 

лицу в случае наличия у 

Контрольного органа сведений о 

готовящихся нарушениях 
обязательных требований и (или) 

в случае отсутствия 

подтвержденных данных о том, 

что нарушение обязательных 
требований причинило вред 

(ущерб) охраняемым законом 

ценностям либо создало угрозу 

причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям. 

Предостережения объявляются и 

направляются контролируемому 

лицу не позднее 30 дней со дня 

получения указанных 
сведений.  Предостережение 

составляется по форме 

утвержденной приказом 

Минэкономразвития России от 31 

марта 2021 года № 151 «О 

типовых формах документов, 

используемых контрольным 

(надзорным) органом». В случае 

объявления Контрольным органом 

предостережения о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований 

контролируемое лицо вправе 

подать возражение в отношении 

указанного предостережения в 

срок не позднее 30 дней со дня 

 

 

 

 

 

По мере 

необходимости 

 

 

 

 

 

Сотрудники 

отдела 

муниципального 

контроля 

управления 

административно-

технического 

контроля 

администрации 

Новооскольского 

городского округа 



получения им предостережения. 

Возражение в отношении 

предостережения рассматривается 

Контрольным органом в течение 

30 дней со дня получения. В 

результате рассмотрения 

возражения контролируемому 

лицу направляется ответ с 
информацией о согласии или 

несогласии с возражением. В 

случае несогласия с возражением 

указываются соответствующие 

обоснования. 

3. 

Консультирование 

Консультирование 

осуществляется: 

в виде устных разъяснений по 

телефону, посредством видео-

конференц-связи, на личном 

приеме либо в ходе проведения 

профилактического мероприятия, 

контрольного мероприятия; 

в виде письменных разъяснений;  

посредством размещения на 

официальном сайте письменного 

разъяснения по однотипным 

обращениям (более 10 

однотипных обращений) 

контролируемых лиц и их 
представителей, подписанного 

уполномоченным должностным 

лицом. 

Устное консультирование 

контролируемых лиц и их 

представителей осуществляется по 

вопросам, связанным с 

организацией и осуществлением 

муниципального контроля и 

касается: 

порядка проведения контрольных 
мероприятий; 

периодичности проведения 

контрольных мероприятий; 

порядка принятия решений по 

итогам контрольных мероприятий; 

порядка обжалования решений 

Контрольного органа. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В течение года(при 

наличии оснований) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Сотрудники 

отдела 
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контроля 

управления 

административно-

технического 
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администрации 

Новооскольского 

городского округа 



Письменное консультирование 

осуществляется по вопросам: 

проведения контрольных 
мероприятий в отношении 

контролируемого лица;  

применения мер ответственности.  

Индивидуальное 

консультирование на личном 

приеме каждого заявителя не 

может превышать 10 минут. 

Время разговора по телефону 

не должно превышать 10 минут. 

4. 

Обобщение 

правоприменительной практики 

Обобщение 

правоприменительной практики 

осуществляется уполномоченным 

органом посредством сбора и 

анализа данных о проведенных 
контрольных мероприятиях и их 
результатах. 

Не позднее 25 

февраля года, 

следующего за годом 

обобщения 

правоприменительной 

практики. 

 

Сотрудники 

отдела 

муниципального 

контроля 

управления 

административно-

технического 

контроля  

 

 

5. 

      Профилактический визит 

Профилактический визит 

проводится в форме 

профилактической беседы по 

месту осуществления 

деятельности контролируемого 

лица либо путем использования 

видео-конференц-связи. 

В ходе профилактического визита 

контролируемое лицо 

информируется об обязательных 
требованиях, предъявляемых к его 

деятельности либо к 

принадлежащим ему объектам 

контроля. 

При проведении 

профилактического визита 

 

 

 

В течение года (при 

наличии оснований) 

 

 

 

Сотрудники 

отдела 

муниципального 

контроля 

управления 

административно-

технического 

контроля 

администрации 

Новооскольского 

городского округа 



контролируемым лицам не 

выдаются предписания об 

устранении нарушений 

обязательных требований. 

Разъяснения, полученные 

контролируемым лицом в ходе 

профилактического визита, носят 
рекомендательный характер. 

 

Раздел IV. Показатели результативности и эффективности программы 

профилактики рисков причинения вреда 

Ожидаемый результат Программы - снижение количества выявленных 

нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными 

правовыми актами при увеличении количества и качества проводимых 

профилактических мероприятий. 

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий 

предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых 

результатов снижения причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий. 

Целевые показатели результативности мероприятий Программы по 

муниципальному контролю в сфере благоустройства: 

1) Количество выявленных нарушений обязательных требований Правил 

благоустройства, шт. 

2) Количество проведенных профилактических мероприятий (информирование 

контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения 

обязательных требований Правил благоустройства посредством публикации в 

средствах массовой информации и на официальном сайте; обобщение 

правоприменительной практики; объявление предостережения, консультирования, 

профилактического визита и пр.). 

Показатели эффективности: 

1) Снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных 

мероприятий нарушений обязательных требований Правил благоустройства. 

2) Количество проведенных профилактических мероприятий контрольным 

(надзорным) органом, ед. 

3) Доля профилактических мероприятий в объеме контрольно-надзорных 

мероприятий, %. 

4) Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных 

профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольно-надзорных 

мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 

Отчетным периодом для определения значений показателей является 

календарный год. 

Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей 

включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального контроля в 

сфере благоустройства. 



 

 

 

 

Предложения, по итогам общественного обсуждения указанного 

проекта программы профилактики, в срок до 01 ноября 2023 года, направлять 

на адрес электронной почты управления административно-технического 

контроля администрации Новооскольского городского округа: 

upravatk@no.belregion.ru 

 

 

 

 

Управление административно-технического контроля администрации 

Новооскольского городского округа 

 

2023 год 

 
 


